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Afgorelse om Forsyningstilsynets tilsyn med
Sakskobing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.’s faktisk
afholdte omkostninger til realisering af
energibesparelser

RESUME

Forsyningstilsynet har gennemfert et tilsyn med Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a.’s omkostninger til realisering af energibesparelser for kontrolarene 2017,
2018, 2019 og 2020 i henhold til § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Baggrunden for tilsynet var, at Forsyningstilsynet i forbindelse med et gennemfart
omkostningstilsyn med realisering af energibesparelse for 2017 havde konstateret, at
varmedistributionsvirksomheder, der havde indgaet en serviceaftale med Dansk
Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. om levering af energibesparelser, havde
indberettet a conto belgb som de faktisk afholdte omkostninger til energibesparelser.
Formalet med tilsynet var at undersgge, om det var de faktisk afholdte omkostninger il
realisering af energibesparelser i de pagaeldende kontrolar, der indgik i
varmedistributionsvirksomhedernes tarifering, og ikke betalte a conto belgb.

Forsyningstilsynet pataler, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. ikke i
tilstraekkeligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfarelse for kalenderarene 2017-2019,
idet virksomheden ikke har opgjort sine omkostninger til realisering af
energibesparelser som de faktisk afholdte omkostninger.

Forsyningstilsynet traeffer samtidig afgerelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. ikke har mulighed for daekning af:
= eta conto belgb pa 645.765,34 kr. i 2017, idet dette belgb ikke udger en
faktisk afholdt omkostning og derfor ikke kan indga i virksomhedens
nettoomkostninger for 2017. Derimod er der afholdt en faktisk omkostning i
2018 pai alt 659.595,75 kr.
= eta conto belgb pa 869.189,40 kr. modregnet tilbagebetaling for
egenrealiseringer pa 15.481,20 kr., eller i alt 853.708,20 kr. i 2018, idet dette
belgb ikke udggr en faktisk afholdt omkostning og derfor ikke kan indga i
virksomhedens nettoomkostninger for 2018. Derimod er der afholdt en faktisk
omkostning i 2019 pa i alt 659.595,75 kr.
= eta conto belgb pa 827.880,82 kr. modregnet tilbagebetaling for
egenrealiseringer pa 87.462,18 kr., eller i alt 740.418,64 kr. i 2019, idet dette
belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning og derfor ikke kan indga i
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virksomhedens nettoomkostninger for 2019. Derimod er der afholdt en faktisk
omkostning i 2020 pa i alt 618.976,95 kr.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at differencen mellem de af virksomheden
opkraevede a conto belgb i ét ar og den faktiske omkostning, som virksomheden har
afholdt aret efter, er fraregnet de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i det
efterfglgende ar.

Forsyningstilsynet offentligger denne afggrelse pa tilsynets hjemmeside.

Forsyningstilsynet videresender desuden kopi af afgerelsen til Energistyrelsen.
AFGORELSE

Forsyningstilsynet pataler, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. ikke i
tilstreekkeligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfarelse for kalenderarene 2017-2019,
idet virksomheden ikke har opgjort sine omkostninger til realisering af
energibesparelser som de faktisk afholdte omkostninger i overensstemmelse med §
19, stk. 1, jf. § 34, stk. 1, i bekg. 840/2017, bekg. 619/2018 og bekg. 864/2019.

Forsyningstilsynet traeffer samtidig afgerelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. ikke har mulighed for daekning af et a conto belgb pa 645.765,34 kr. i 2017,
idet dette belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning i henhold til
bekendtgerelsens § 19, stk. 1, og derfor ikke kan indga i virksomhedens
nettoomkostninger for 2017, jf. § 35, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod
er der afholdt en faktisk omkostning i 2018 pa i alt 478.145,64 kr.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 167.619,70 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2018. Belgbet udggr forskellen
mellem en overdaekning pa 645.765,34 kr. i 2017 og en underdaekning pa 478.145,64
kr.i2018.

Forsyningstilsynet traeffer desuden afggrelse om, at Saksk@bing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. ikke har mulighed for daekning af et a conto belgb pa 869.189,40 kr.
modregnet tilbagebetaling for egenrealiseringer pa 15.481,20 kr., eller i alt 853.708,20
kr. 12018, idet dette belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning i henhold til
bekendtgerelsens § 19, stk. 1, og derfor ikke kan indga i virksomhedens
nettoomkostninger for 2018, jf. § 35, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod
er der afholdt en faktisk omkostning i 2019 pa i alt 659.595,75 kr.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 194.112,45 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2019. Belgbet udggr forskellen
mellem en overdaekning pa 853.708,20 kr. i 2018 og en underdaekning pa 659.595,75
kr.i2019.

Forsyningstilsynet traeffer tillige afggrelse om, at Saksk@bing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. ikke har mulighed for daekning af et a conto belgb pa 827.880,82 kr.
modregnet tilbagebetaling for egenrealiseringer pa 87.462,18 kr., eller i alt 740.418,64
kr. 12019, idet dette belgb ikke udggr en faktisk afholdt omkostning i henhold til
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bekendtgerelsens § 19, stk. 1, og derfor ikke kan indga i virksomhedens
nettoomkostninger for 2019, jf. § 35, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod
er der afholdt en faktisk omkostning i 2020 pa i alt 618.976,95 kr.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 121.441,69 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2020. Belgbet udggr forskellen
mellem en overdaekning pa 740.418,64 kr. i 2019 og en underdaekning pa 618.976,95
kr. i 2020.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgerelse fremgar
nedenfor.

SAGSFREMSTILLING

Forsyningstilsynet har gennemfert et tilsyn med Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a.’s omkostninger til realisering af energibesparelser for kontrolarene 2017,
2018, 2019 og 2020 i henhold til § 34, stk. 1, i energisparebekendtggrelsen.

Baggrunden for tilsynet var, at Forsyningstilsynet i forbindelse med et gennemfart
omkostningstilsyn med realisering af energibesparelse for 2017 havde konstateret, at
varmedistributionsvirksomheder, der havde indgaet en serviceaftale med Dansk
Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. om levering af energibesparelser, havde
indberettet a conto belgb som de faktisk afholdte omkostninger til energibesparelser.
Formalet med tilsynet var at undersgge, om det var de faktisk afholdte omkostninger fil
realisering af energibesparelser i de pagaeldende kontrolar, der indgik i
varmedistributionsvirksomhedernes tarifering, og ikke betalte a conto belgb.

Forsyningstilsynet anmodede i brev af 3. april 2020 Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. om at dokumentere, at det alene var de faktisk afholdte omkostninger, der var
indgaet i beregningen af tarifferne. Virksomheden blev samtidig anmodet om at
dokumentere, hvordan henholdsvis overdaekning ultimo aret fgr og arets overdsekning
var sammensat i forbindelse med indberetningen af priseftervisningen, og hvor stor en
del af overdeekningen, der var opstaet i forbindelse med reguleringen af a conto
opkraevninger vedrgrende omkostninger til realisering af energibesparelser.

Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. fremsendte oplysningerne ved e-mail af 30.
april 2020.

Forsyningstilsynet anmodede i breve af 12. november 2020, 11. december 2020 og 6.
maj 2021 om yderligere oplysninger i sagen, som Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. fremsendte ved e-mails af 24. november 2020, 12. januar 2021 og 18. maj
2021.

Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. har indgaet en rammeaftale med Dansk
Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a., hvorefter handelsselskabet varetager alle
virksomhedens forpligtelser forbundet med energispareordningen, herunder indkab,
dokumentation, kvalitetssikring, indberetning og auditering. Under denne rammeaftale
har virksomheden via Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. faet overdraget
retten til indberetning af en maengde realiserede energibesparelser.
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Kontrolaret 2017

Det fremgar af virksomhedens regnskabsmeessige registreringer for 2017, at der er
indregnet et belgb pa 645.765,34 kr. for kgb af realiserede energibesparelser i 2017.
Belgbet udger betaling af a conto opkraevning fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab
a.m.b.a. pa 645.765,34 kr.

Det fremgar af fakturaer af 2. maj og 31. august 2018 fra Dansk Fjernvarmes
Handelsselskab a.m.b.a., der indeholder regulering for 2017, at Dansk Fjernvarmes
Handelsselskab a.m.b.a. tilbagebetaler det a conto opkraevede belgb for 2017 pa
645.765,34 kr. og opkraever 533.620,88 kr. for faktisk keb og administration i 2017,
hvoraf fratraekkes 55.475,24 kr. for tilbagebetaling af resultat af handler i 2017, eller i
alt 478.145,64 kr.

Kontrolaret 2018

Det fremgar af virksomhedens regnskabsmeessige registreringer for 2018, at der er
indregnet et belgb pa 853.708,20 kr. for kgb af realiserede energibesparelser i 2018.
Belgbet udger betaling af a conto opkraevning af 869.189,40 kr. modregnet
tilbagebetaling af egenrealiseringer pa 15.481,20 kr. fra Dansk Fjernvarmes
Handelsselskab a.m.b.a. , eller i alt 853.708,20 kr.

Det fremgar af fakturaer af 22. maj og 21. august 2019 fra Dansk Fjernvarmes
Handelsselskab a.m.b.a., der indeholder regulering for 2018, at Dansk Fjernvarmes
Handelsselskab a.m.b.a. tilbagebetaler det a conto opkraevede belgb modregnet
tilbagebetaling for egenrealiseringer for 2018 pa i alt 853.708,20 kr. og opkraever
739.808,68 kr. for faktisk keb og administration i 2018, hvoraf fratreekkes 80.212,93 kr.
for tilbagebetaling af resultat af handler i 2018, eller i alt 659.595,75 kr.

Kontrolaret 2019

Det fremgar af virksomhedens regnskabsmeessige registreringer for 2019, at der er
indregnet et belgb pa 740.418,64 kr. for keb af realiserede energibesparelser i 2019.
Belgbet udger betaling af a conto opkraevning af 827.880,82 kr, modregnet
tilbagebetaling af egenrealiseringer pa 87.462,18 kr. fra Dansk Fjernvares
Handelsselskab a.m.b.a. , elleri alt 740.418,64 kr.

Det fremgar af faktura af 30. juni 2020 fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab
a.m.b.a., der indeholder regulering for 2019, at Dansk Fjernvarmes Handelsselskab
a.m.b.a. tilbagebetaler det a conto opkraevede belgb modregnet tilbagebetaling for
egenrealiseringer for 2019 pé i alt 740.418,64 kr. og opkreever 691.312,18 kr. for
faktisk kab og administration i 2019, hvoraf fratreekkes 72.335,23 kr. for tilbagebetaling
af resultat af handler i 2019, eller i alt 618.976,95 kr.

Kontrolaret 2020
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Det fremgar af virksomhedens regnskabsmeessige registreringer for 2020, at der er
indregnet et belgb pa 652.872,30 kr. for keb af realiserede energibesparelser i 2020.
Belgbet udger betaling for faktisk kgb fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a.

Det fremgar af faktura af 17. december 2020 fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab
a.m.b.a., der indeholder en opkraevning af 747.979,38 kr. for faktisk keb og
administration i 2020, hvoraf fratraekkes 61.721,98 kr. og 33.385,10 kr. for
tilbagebetaling af resultat af handler og administration i 2020, eller i alt 652.872,30 kr.

SAGENS PARTER
Sagens part er Sakska@bing Fjernvarmeselskab a.m.b.a., cvr.nr. 19739112,
HGRING

Et udkast til afggrelse er sendt i partshgring hos Sakskebing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. fra den 9. december 2021 til den 22. december 2021.

Forsyningstilsynet har ikke modtaget bemeerkninger til det fremsendte udkast til
afgerelse.

RETSGRUNDLAG

Forsyningstilsynet farer tilsyn med varmedistributionsvirksomheders realisering af
energibesparelser efter lov om varmeforsyning' og energisparebekendtgarelsen.

KONTROLARET 2017

§ 34, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 840 af 28. juni 2017 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder? (herefter bekg. 840/2017), der vedrarer Forsyningstilsynets
tilsyn, er salydende:

§ 34. Enerqgitilsynet [Forsyningstilsynet] foretager kontrol af, hvorvidt net- og
distributionsvirksomhedernes opggrelser af omkostninger er i overensstemmelse
med §§ 18-20, § 21, stk. 2, § 26, stk. 3-7 og § 27.

Forsyningstilsynet kan give pabud til en net- eller distributionsvirksomhed om, at
virksomheden skal gennemfgre naermere angivne andringer i sin regnskabsfarelse, i
medfer af § 35, stk. 1, i bekg. 840/2017.

Forsyningstilsynet traeffer desuden afggrelse om bortfald af muligheden for daekning af
en omkostning, hvis Forsyningstilsynet finder, at opgerelsen af en virksomheds
omkostninger til energispareaktiviteter og andre aktiviteter i et regnskab, eller i en

" Bekendtggrelse nr. 1215 af 14. august 2020 af lov om varmeforsyning.

2 Bekendtgarelse nr. 840 af 28. juni 2017 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder, jf.
§ 41 i bekendtgarelse nr. 619 af 29. maj 2018.
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rapport fra samarbejdsorganet for fiernvarmedistributionsvirksomheder ikke er i
overensstemmelse med reglerne i bekendtggrelsen, jf. § 35, stk. 2.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§35. ...

Stk. 2. Enerqgitilsynet [Forsyningstilsynet] treeffer afgarelse om, at mulighed for
deekning af en omkostning, som neevnt i § 17, jf. dog stk. 3, borfalder, hvis
Energitilsynet [Forsyningstilsynet] finder, at en opg@relse af en virksomheds
omkostninger til energispareaktiviteter og andre aktiviteter i et regnskab, eller i en
rapport fra samarbejdsorganet for fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 12,
stk. 3, nr. 1, ikke er i overensstemmelse med reglerne i §§ 18-19, § 21, § 22, stk. 2,
og § 26, stk. 5, fordi der er medtaget omkostninger
1) Til aktiviteter, som Energistyrelsen har truffet afgaorelse om at afvise efter enten §

9, stk. 1, nr. 3, eller stk. 4,

2) Som, efter indhentning af en udtalelse fra Energistyrelsen, vurderes ikke at have
forbindelse til energispareaktiviteter eller andre aktiviteter omfattet af denne
bekendtgarelse, jf. § 18, stk. 1, eller

3) Ud over nettoomkostningerne efter § 18, stk. 6.

§ 35, stk. 2, blev aendret ved bekendtggrelse nr. 1699 af 26. november 2020 om
energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder, der tradte i kraft den 1. januar
2021 (herefter bekg. 1699/2020). Det fremgar af bekendtgerelsens § 41, stk. 3, at
Forsyningstilsynet traeffer afgarelse i verserende sager efter de hidtil gaeldende regler,
dog finder § 35, stk. 2, anvendelse pa net- og distributions indberettede
energibesparelser, selvom disse indberetninger er foretaget forud for
bekendtggrelsens ikrafttreeden.

Den geeldende bestemmelse er salydende:

§35. ...

Stk. 2. Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at mulighed for deekning af en
omkostning, som neevnt i § 17, jf. dog stk. 3, bortfalder, hvis Forsyningstilsynet finder,
at en opgwarelse af en virksomheds omkostninger til energispareaktiviteter og andre
aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra samarbejdsorganet for
fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 11, stk. 3, nr. 1, ikke er i
overensstemmelse med reglerne i § 17, § 19, § 21, § 24, og § 27, stk. 4, fordi der er
medtaget omkostninger ud over nettoomkostninger efter § 20.

Om den gkonomiske regulering og regnskabsfgring i varmedistributionsvirksomheder
fremgar felgende i § 26, stk. 1-3, i bekg. 840/2017:

§ 26. Varmedistributionsvirksomhedernes omkostninger til realisering af
energibesparelser omfattet af §§ 18-19 og indteegter omfattet af § 20 indregnes i
tarifferne i overensstemmelse med bestemmelserne i varmeforsyningsloven.

Stk. 2. | anmeldelse af pris, budgetter og priseftervisning kan
varmeforsyningsvirksomhedernes omkostninger og indtaegter efter stk. 1 saledes
anfaores efter de almindelige regler i lov om varmeforsyning kapitel 4, dvs. fordelt pa
nadvendige udgifter til bl.a. energi, lanninger og andre driftsomkostninger,
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efterforskning, administration og salg, finansieringsudgifter ved fremmedkapital og
underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og vaesentlig
udbygning af forsyningssystemerne og driftsmaessige afskrivninger, hvorved alle de
tilknyttede regler finder anvendelse, herunder ogsa afskrivningsbekendtgarelsens
regler om udskydelse af daekning for anleegsomkostninger.

Stk. 3. Varmedistributionsvirksomheder skal tilrette regnskabsfarelsen, sé den
muliggar dokumentation af fordelingen af omkostninger og indteegter omfattet af §§
18-20 pa kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som regnskabsar.

Beregning af net- og distributionsvirksomhedernes nettoomkostninger fremgar af
bekendtgerelsens § 18, stk. 6, der har fglgende ordlyd:

Stk. 6. Nettoomkostningerne svarer til summen af de af net- og
distributionsvirksomhedens omkostninger, der er angivet i stk. 2-4 og opgjort efter §
19 fratrukket summen af de af net- og distributionsvirksomhedens indtaegter, der er
angivet i § 20. Dokumentation af omkostninger og indteegter sker efter reglerne i § 22
eller § 26.

Det fremgar af § 19 i bekg. 840/2017, hvordan omkostningerne til realisering af
energibesparelser skal opggres. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 19. Omkostninger til realisering af energibesparelser omfattet af kapitel 3 opgores
som de faktisk afholdte omkostninger, jf. dog stk. 2 0g § 9, stk. 1, nr. 3, 4. pkt.

Stk. 2. Kan de faktiske omkostninger ved gennemfarsel af energispareaktiviteter i
form af etablering af kollektive solvarmeanlaeg, jf. § 3, stk. 2, nr. 6, eller ved
etablering af el- og gasdrevne varmepumper til fiernvarmeproduktion, jf. § 3, stk. 2,
nr. 7, ikke opgares, fastsaettes omkostningerne per sparet kWh som forrige ars
gennemsnitlige omkostninger pr. kWh for alle aftaleparter, som opgjort af
Energistyrelsen.

KONTROLARET 2018 OG 2019

§ 34, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 619 af 29. maj 2018 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder® (herefter bekg. 619/2018), der vedrarer Forsyningstilsynets
tilsyn, er salydende:

§ 34. Enerqgitilsynet [Forsyningstilsynet] foretager kontrol af, hvorvidt net- og
distributionsvirksomhedernes opggrelser af omkostninger er i overensstemmelse
med §§ 17-19, § 21, stk. 2, § 27, stk. 3-7 og § 28.

Forsyningstilsynet kan give pabud til en net- eller distributionsvirksomhed om, at
virksomheden skal gennemfgre naermere angivne aendringer i sin regnskabsfarelse, i
medfer af § 35, stk. 1, i bekg. 619/2018.

3 Bekendtgarelse nr. 619 af 29. maj 2018 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder, jf.
§ 41 i bekendtggrelse nr. 1699 af 26. november 2020.
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Forsyningstilsynet traeffer desuden afggrelse om bortfald af muligheden for daekning af
en omkostning, hvis Forsyningstilsynet finder, at opgerelsen af en virksomheds
omkostninger til energispareaktiviteter og andre aktiviteter i et regnskab, eller i en
rapport fra samarbejdsorganet for fiernvarmedistributionsvirksomheder ikke er i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgerelsen, jf. § 35, stk. 2.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§35. ...

Stk. 2. Energitilsynet [Forsyningstilsynet] traeffer afgarelse om, at mulighed for
daekning af en omkostning, som naevnt i § 18, jf. dog stk. 3, bortfalder, hvis
Enerqgitilsynet finder, at en opgarelse af en virksomheds omkostninger til
energispareaktiviteter og andre aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra
samarbejdsorganet for fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 11, stk. 3, nr. 1,
ikke er i overensstemmelse med reglerne i § 17, § 19, § 21, § 24, og § 27, stk. 4,
fordi der er medtaget omkostninger

1) til aktiviteter, som Energistyrelsen har truffet afgorelse om at afvise efter § 33,
stk. 2. eller
2) ud over nettoomkostninger efter § 20.

§ 35, stk. 2, blev aendret ved bekg. 1699/2020, der tradte i kraft den 1. januar 2021.
Det fremgar af bekendtgerelsens § 41, stk. 3, at Forsyningstilsynet treeffer afgarelse i
verserende sager efter de hidtil gaeldende regler, dog finder § 35, stk. 2, anvendelse
péa net- og distributions indberettede energibesparelser, selvom disse indberetninger er
foretaget forud for bekendtgarelsens ikrafttreeden.

Den geeldende bestemmelse er salydende:

§35. ...

Stk. 2. Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at mulighed for deekning af en
omkostning, som neevnt i § 17, jf. dog stk. 3, bortfalder, hvis Forsyningstilsynet finder,
at en opgarelse af en virksomheds omkostninger til energispareaktiviteter og andre
aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra samarbejdsorganet for
fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 11, stk. 3, nr. 1, ikke er i
overensstemmelse med reglerne i § 17, § 19, § 21, § 24, og § 27, stk. 4, fordi der er
medtaget omkostninger ud over nettoomkostninger efter § 20.

Om den gkonomiske regulering og regnskabsfgring i varmedistributionsvirksomheder
fremgar desuden fglgende i § 27, stk. 1-3, i bekg. 619/2018:

§ 27. Varmedistributionsvirksomhedernes omkostninger til realisering af
energibesparelser omfattet af § 17 og 19 og indteegter omfattet af § 20 indregnes i
tarifferne i overensstemmelse med bestemmelserne i kapitel 4 i lov om
varmeforsyning.

Stk. 2. Ved anmeldelse af pris, budgetter og priseftervisning finder kapitel 4 i lov om
varmeforsyning tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Varmedistributionsvirksomheder skal tilrettelaegge regnskabsfarelsen, sa
den muligger dokumentation af fordelingen af omkostninger og indteegter omfattet af
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§§ 17-20 pé kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som
regnskabsar.

Beregning af net- og distributionsvirksomhedernes nettoomkostninger fremgar af § 17,
stk. 6, i bekg. 619/2018, der har felgende ordlyd:

Stk. 6. Nettoomkostningerne svarer til summen af de af net- og
distributionsvirksomhedens omkostninger, der er angivet i stk. 2-4 og opgjort efter §
19 fratrukket summen af de af net- og distributionsvirksomhedens indtaegter, der er
angivet i § 20. Dokumentation af omkostninger og indteegter sker efter reglerne i § 22
eller § 27. For elnetvirksomheder sker dokumentation af omkostninger efter de
geeldende regler i bekendtgarelse om netvirksomheders regnskabsafleeggelse.

Det fremgar af § 19, stk. 1 og 2, i bekg. 619/2018, hvordan omkostningerne til
realisering af energibesparelser skal opggres. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 19. Omkostninger til realisering af energibesparelser omfattet af kapitel 3 opgares
som de faktisk afholdte omkostninger, jf. dog stk. 2 og § 8, stk. 1, nr. 3, 4. pkt.

Stk. 2. Kan de faktiske omkostninger ved gennemfarsel af energispareaktiviteter i
form af etablering af kollektive solvarmeanlaeg, jf. § 2, stk. 2, nr. 4, eller ved etablering af
el- og gasdrevne varmepumper til fjernvarmeproduktion, jf. § 2, stk. 2, nr. 5, eller ved
reduktion af tabene i nettet, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, ikke opggares, fastseettes
omkostningerne per sparet kWh som forrige ars gennemsnitlige omkostning pr. kWh for
alle aftaleparter, som opgjort af Energitilsynet [Forsyningstilsynet].

KONTROLARET 2020

§ 34, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 864 af 26. august 2019 om energispareydelser i net-
og distributionsvirksomheder* (herefter bekg. nr. 864/2019), der vedrarer
Forsyningstilsynets tilsyn, har fglgende ordlyd:

§ 34. Forsyningstilsynet foretager kontrol af, hvorvidt net- og
distributionsvirksomhedernes opggrelser af omkostninger er i overensstemmelse
med §§ 17-19, § 21, stk. 2, § 27, stk. 3-7, og § 28.

Forsyningstilsynet kan i henhold til § 35, stk. 2, i energisparebekendtgerelsen traeffe
afgerelse om, at muligheden for daekning af en omkostning bortfalder, hvis
Forsyningstilsynet finder, at opggrelsen af en virksomheds omkostninger til
energispareaktiviteter og andre aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra
samarbejdsorganet for fiernvarmedistributionsvirksomheder ikke er i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgarelsen.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:
§35. ...

Stk. 2. Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at mulighed for deekning af en
omkostning, som naevnt i § 17, jf. dog stk. 3, bortfalder, hvis Forsyningstilsynet finder,
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at en opgarelse af en virksomheds omkostninger til energispareaktiviteter og andre
aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra samarbejdsorganet for
fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 11, stk. 3, nr. 1, ikke er i
overensstemmelse med reglerne i § 17, § 19, § 21, § 24, og § 27, stk. 4, fordi der er
medtaget omkostninger:

1) til aktiviteter, som Energistyrelsen har truffet afgorelse om at afvise efter § 33, stk.
2, eller

2) ud over nettoomkostninger efter § 20.

[.]

§ 35, stk. 2, blev aendret ved bekg. 1699/2020, der tradte i kraft den 1. januar 2021.
Det fremgar af bekendtgerelsens § 41, stk. 3, at Forsyningstilsynet treeffer afggrelse i
verserende sager efter de hidtil gaeldende regler, dog finder § 35, stk. 2, anvendelse
pa net- og distributions indberettede energibesparelser, selvom disse indberetninger er
foretaget forud for bekendtgarelsens ikrafttreeden.

Den geeldende bestemmelse er salydende:

§35. ...

Stk. 2. Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at mulighed for deekning af en
omkostning, som neevnt i § 17, jf. dog stk. 3, bortfalder, hvis Forsyningstilsynet finder,
at en opgarelse af en virksomheds omkostninger til energispareaktiviteter og andre
aktiviteter i et regnskab, eller i en rapport fra samarbejdsorganet for
fiernvarmedistributionsvirksomheder efter § 11, stk. 3, nr. 1, ikke er i
overensstemmelse med reglerne i § 17, § 19, § 21, § 24, og § 27, stk. 4, fordi der er
medtaget omkostninger ud over nettoomkostninger efter § 20.

Om den gkonomiske regulering og regnskabsfaring i varmedistributionsvirksomheder
fremgar falgende af § 27, stk. 1-3, i bekg. 864/2019:

§ 27. Varmedistributionsvirksomhedernes omkostninger til realisering af
energibesparelser omfattet af § 17 og 19 og indteegter omfattet af § 20 indregnes i
tarifferne i overensstemmelse med bestemmelserne i kapitel 4 i lov om
varmeforsyning.

Stk. 2. Ved anmeldelse af pris, budgetter og priseftervisning finder kapitel 4 i lov
om varmeforsyning tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Varmedistributionsvirksomheder skal tilrettelaegge regnskabsfarelsen, sa
den muligger dokumentation af fordelingen af omkostninger og indteegter omfattet af
§§ 17-20 pé kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som
regnskabsar.

Det fremgar af § 19, stk. 1 og 2, i bekg. 864/2019, hvordan omkostningerne til
realisering af energibesparelser skal opgares. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 19. Omkostninger til realisering af energibesparelser omfattet af kapitel 3 opgores
som de faktisk afholdte omkostninger, jf. dog stk. 2 og § 8, stk. 1, nr. 3, 4. pkt.

Stk. 2. Kan de faktiske omkostninger ved gennemfarsel af energispareaktiviteter i
form af etablering af kollektive solvarmeanlaeg, jf. § 2, stk. 2, nr. 4, eller ved
etablering af el- og gasdrevne varmepumper til fiernvarmeproduktion, jf. § 2, stk. 2,
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nr. 5, eller ved reduktion af tabene i nettet, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, ikke opggares,
fastseettes omkostningerne per sparet kWh som forrige ars gennemsnitlige
omkostning pr. kWh for alle aftaleparter, som opgjort af Energitilsynet.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

Denne sag drejer sig om, hvorvidt Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. har
indregnet faktisk afholdte omkostninger til realisering af energibesparelser i tarifferne,
som opkraeves hos forbrugerne.

Afgerelsen er truffet i medfer af § 34, stk. 1, og § 35, stk. 2, i
energisparebekendtgerelsen.

A CONTO BETALINGER TIL DANSK FJERNVARMES HANDELSSELSKAB
A.M.B.A.

Forsyningstilsynet har konstateret, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. har
bogfert a conto opkreaevningen fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. pa
645.765,34 kr. for kontrolaret 2017. | fakturaer af 2. maj og 31. august 2018
tilbagebetaler Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. det a conto opkraevede
belgb for 2017 pa 645.765,34 kr. og opkreever 533.620,88 kr., hvoraf fratraekkes
55.475,24 kr. for tilbagebetaling af resultat af handler i 2017, eller i alt 478.145,64 kr.

Forsyningstilsynet har konstateret, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. har
bogfert a conto opkraevningen pa 869.189,40 kr. modregnet tilbagebetaling for
egenrealiseringer fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. pa 15.481,20 kr.,
eller i alt 853.708,20 kr. for kontrolaret 2018. | fakturaer af 22. maj og 21. august 2019
tilbagebetaler Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. det a conto opkreevede
belgb for 2018 pa 853.708,20 kr. og opkraever 739.808,68 kr., hvoraf fratraekkes
80.202,93 kr. for tilbagebetaling af resultat af handler i 2018, eller i alt 659.595,75 kr.

Forsyningstilsynet har konstateret, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. har
bogfart a conto opkreevningen pa 827.880,82 kr. modregnet tilbagebetaling for
egenrealiseringer fra Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. pa 87.462,18 kr.,
eller i alt 740.418,64 kr. for kontrolaret 2019. | faktura af 30. juni 2020 tilbagebetaler
Dansk Fjernvarmes Handelsselskab a.m.b.a. det a conto opkreevede belgb for 2019
pa 740.418,64 kr. og opkraever 691.312,18 kr., hvoraf fratraekkes 72.335,23 kr. for
tilbagebetaling af resultat af handler i 2019, eller i alt 618.976,95 kr.

| henhold til § 19, stk. 1, i bekg. 840/2017 og bekg. 619/2018 skal omkostninger til
realisering af energibesparelser opgeres som de faktisk afholdte omkostninger.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 26, stk. 3, i bekg. 840/2017 og § 27,
stk. 3, i bekg. 619/2018 hvorefter varmedistributionsvirksomheder skal tilretteleegge
regnskabsferelsen, sa den muligger dokumentation af fordelingen af omkostninger og
indteegter pa kalenderar, uanset om virksomheden har kalenderaret som regnskabsar.

Bestemmelserne indebaerer, at de faktiske omkostninger skal opggres i kalenderaret.

Side 11/14



FORSYNINGSTILSYNET | AFGZRELSE OM FORSYNINGSTILSYNETS TILSYN MED SAKSK@BING
FJERNVARMESELSKAB A.M.B.A.’S FAKTISK AFHOLDTE OMKOSTNINGER TIL REALISERING AF
ENERGIBESPARELSER

En faktisk afholdt omkostning er den pris, som virksomheden har forpligtet sig til at
betale for levering af en specificeret ydelse eller produkt. | forbindelse med
bogfaringen skal det angives korrekt, hvad omkostningen/udgiften har veeret. Et samlet
a conto belgb er ikke udtryk for de faktiske omkostninger. Et a conto belgb er et belgb
betalt som afdrag med henblik pa senere og endelig afregning af et stgrre eller mindre
belagb.

Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. er det forpligtede selskab, uanset at
leverandgren af energibesparelser ikke har fremsendt de korrekte
bogfgringsoplysninger til vicksomheden, sa de kunne blive registreret og bogfert
tidsnok til at kunne opggres og indregnes i 2017, 2018 og 2019.

Forsyningstilsynet finder som naevnt ikke, at en a conto betaling er en faktisk afholdt
omkostning, hvorfor Sakskebing Fjernvarmeselskab a.m.b.a. ikke er berettiget til at
medregne en sadan energispareomkostning.

Forsyningstilsynet pataler p4 denne baggrund, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab
a.m.b.a. ikke i tilstraekkeligt omfang har tilrettelagt sin regnskabsfgrelse for
kalenderarene 2017-2019, idet virksomheden ikke har opgjort sine omkostninger til
realisering af energibesparelser som de faktisk afholdte omkostninger i
overensstemmelse med § 19, stk. 1, jf. § 34, stk. 1, i bekg. 840/2017, bekg. 619/2018.

MULIGHED FOR DAKNING AF OMKOSTNINGER
Kontrolaret 2017

Forsyningstilsynet treeffer afgarelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
ikke har mulighed for deekning af a conto belgbet pa 645.765,34 kr. i 2017, idet dette
belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning i henhold til bekendtgerelsens § 19,
stk. 1, og derfor ikke kan indga i virksomhedens nettoomkostninger for 2017, jf. § 35,
stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod er der afholdt en faktisk omkostning i
2018 pai alt 478.145,64 kr.

Forsyningstilsynet konstaterer, at a conto belgbet pa 645.765,34 kr. er indregnet i
tarifferne, som er opkreevet hos forbrugerne i 2017.

Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at Sakskabing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
har opkraevet et belgb pa 167.619,70 kr. for meget hos forbrugerne. Belgbet udger
forskellen mellem en overdaekning pa 645.765,34 kr. i 2017 og en underdaekning pa
478.145,64 kr. i 2018.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 167.619,70 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2018.

Kontrolaret 2018
Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.

ikke har mulighed for deekning af a conto belgbet pa 869.189,40 kr. modregnet
tilbagebetaling for egenrealiseringer pa 15.481,20 kr., eller i alt 853.708,20 kr. i 2018,
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idet dette belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning i henhold til
bekendtgerelsens § 19, stk. 1, og derfor ikke kan indga i virksomhedens
nettoomkostninger for 2018, jf. § 35, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod
er der afholdt en faktisk omkostning i 2019 pa i alt 659.595,75 kr.

Forsyningstilsynet konstaterer, at a conto belgbet pa 853.708,20 kr. er indregnet i
tarifferne, som er opkreevet hos forbrugerne i 2018.

Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at Sakskabing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
har opkraevet et belgb pa 194.112,45 kr. for meget hos forbrugerne. Belgbet udger
forskellen mellem en overdaekning pa 853.708,20 kr. i 2018 og en underdaekning pa
659.595,75 kr. i 2019.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 194.112,45 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2019.

Kontrolaret 2019

Forsyningstilsynet traeffer afgarelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
ikke har mulighed for deekning af a conto belgbet pa 827.880,82 kr. modregnet
tilbagebetaling for egenrealiseringer pa 87.462,18 kr., eller i alt 740.418,64 kr. i 2019,
idet dette belgb ikke udger en faktisk afholdt omkostning i henhold til
bekendtgerelsens § 19, stk. 1, og derfor ikke kan indgé i virksomhedens
nettoomkostninger for 2019, jf. § 35, stk. 2, jf. § 41, stk. 3, i bekg. 1699/2020. Derimod
er der afholdt en faktisk omkostning i 2020 pa i alt 618.976,95 kr.

Forsyningstilsynet konstaterer, at a conto belgbet pa 740.418,64 kr. er indregnet i
tarifferne, som er opkraevet hos forbrugerne i 2019.

Det er derfor Forsyningstilsynets vurdering, at Sakskabing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
har opkraevet et belgb pa 121.441,69 kr. for meget hos forbrugerne. Belgbet udgar
forskellen mellem en overdaekning pa 740.418,64 kr. i 2019 og en underdaekning pa
618.976,95 kr. i 2020.

Forsyningstilsynet finder det dokumenteret, at et belgb pa 121.441,69 kr. er fraregnet
de tariffer, der er opkraevet hos varmeforbrugerne i 2020.

ORIENTERING AF ENERGISTYRELSEN

Da Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om, at Sakskgbing Fjernvarmeselskab a.m.b.a.
ikke har mulighed for deekning af en del af virksomhedens omkostninger i henhold til
bekendtgerelsens § 35, stk. 2, videresender Forsyningstilsynet denne afgarelse til
Energistyrelsen i medfar af § 35, stk. 4.

OFFENTLIGGORELSE

Denne afggrelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets hjiemmeside
www.forsyningstilsynet.dk, idet Forsyningstilsynet finder, at der ikke er hensyn, der er
til hinder herfor.

Side 13/14



FORSYNINGSTILSYNET | AFGZRELSE OM FORSYNINGSTILSYNETS TILSYN MED SAKSK@BING
FJERNVARMESELSKAB A.M.B.A.’S FAKTISK AFHOLDTE OMKOSTNINGER TIL REALISERING AF
ENERGIBESPARELSER

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklageneevnet, jf. § 38 i
bekg. 1699/2020, jf. § 26, i bekendtggrelse nr. 2068 af 16. november 2021 af lov om
varmeforsyning. Klagen skal vaere skriftlig og vaere indgivet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgarelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet

Neevnenes Hus

Toldboden 2

8800 Viborg

TIf.: 72 40 56 00

E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Nezermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og
nzevnets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnets hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Carsten Skaarup
Specialkonsulent

TIf. 4171 4322
post@forsyningstilsynet.dk
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